RAFAL EETOCHA

TENDENCJE SEPARATYSTYCZNE
W EUROPIE ZACHODNIE]

W zwiazku z wydarzeniami za nasza wschodnia granica termin separatysta kojarzy
si¢ dzi$ przede wszystkim z kryzysem krymskim, samozwarnczymi republikami ludo-
wymi w Doniecku czy Lugadsku oraz tzw. zielonymi ludzikami w nieoznakowanych
mundurach. Tymczasem zjawisko to nie ogranicza si¢ do tamtego rejonu $wiata, réw-
niez w Europie Zachodniej od lat rozwijajg si¢ i zdobywaja coraz wigksze poparcie r6z-
ne formy separatyzmu dazace do dekompozycji, zdawaé by si¢ mogto uksztattowanych
i trwalych, organizméw paristwowych o stabilnych granicach.

Separatyzm wigze si¢ z regionalizmem, rozumianym jako dazenie do dekoncen-
tracji i decentralizacji wladzy pafdstwowej, chod rzecz jasna nie s one synonimiczne.
We wspédlczesnej Europie regionalizm stat si¢ hastem modnym i powszechnym,
aw 1994 r. na mocy Traktatu o Unii Europejskiej z Maastricht powotany zostat
do zycia Komitet Regionéw, organ doradczy i opiniodawczy, ktérego gléwnymi
celami sa: wlaczenie regionéw i spotecznosci lokalnych w proces integracji europej-
skiej, wprowadzenie do polityki regionalnej wspdlnych perspektyw oraz ochrona
kompetencji regionéw. Mozna powiedzied, iz idea Europy Regionéw postrzega-
na jest jako jedyna i najpewniejsza droga rozwoju Starego Kontynentu. Regiony
bowiem, bedac ,blizej obywatela” niz panstwa, miatyby lepiej zarzadza¢ wieloma
dziedzinami zycia spoleczno-ekonomicznego, nieobciazone historycznymi zaszto-
$ciami rzutujacymi na wspotprace padstw narodowych. Regionalizm mialtby stano-
wié zabezpieczenie przed tendencjami nacjonalistycznymi, nadmierna centralizacja
i potega padstw narodowych.

Istniejg réznorakie formy przejawiania si¢ regionalizmu: polityczne, kulturowe
czy ekonomiczne; rozmaite s3 tez instrumenty czy metody dziafania. Jednak nalezy
zauwazy¢, iz granica pomigdzy regionalizmem a separatyzmem jest cienka, mimo iz
poje¢ tych nie nalezy utozsamiaé. Mamy do czynienia rzecz jasna z niebezpieczeni-
stwem przerodzenia si¢ regionalizmu w separatyzm, a co za tym idzie moze on stano-
wi¢ réwniez site destrukcyjna, prowadzaca do destabilizacji i rozpadu uksztaltowanych
organizméw panstwowych. Zwraca si¢ uwagg, iz wspélczesne paristwa s zbyt stabe,
aby samodzielnie poradzi¢ sobie z réznymi problemami politycznymi, makroeko-
nomicznymi, dotyczacymi bezpieczedistwa, ochrony $rodowiska itp., a jednoczesnie
zbyt duze, aby mogta w nich wlasciwie funkcjonowaé demokracja przedstawicielska
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i przejawia¢ si¢ tozsamo$¢ zamieszkujacych je narodéw. W dzisiejszej Europie mamy
wigc do czynienia z dwoma wspdtistniejacymi zjawiskami, z jednej strony tendencja
to integracji, z drugiej za$ do fragmentaryzacji. Daja wigc o sobie zna¢ réwnoczesnie
dazenia do ujednolicenia, wskazywania wartosci wspdlnych oraz podkreslania odreb-
nosci i tozsamosci w stosunkach zewnetrznych i wewnatrz paistw wielonarodowych.

W literaturze przedmiotu separatyzm okreslany jest réwniez jako szczegélna for-
ma nacjonalizmu. Ernest Gellner pisat o nacjonalizmach potencjalnych, z ktérych
czg$¢ moze nastgpnie przeksztalci¢ si¢ w nacjonalizmy rzeczywiste, czyli walke o wha-
sne panistwo'. Jednak nacjonalizmu réwniez nie mozna utozsamiaé z separatyzmem.
Nacjonalizm jest zjawiskiem szerszym i pierwotnym w stosunku do separatyzmu, do-
tyczy on nie tylko narodéw walczacych o samodzielno$¢, ale tez padstw i narodéw
uksztaltowanych, od wiekéw posiadajacych suwerennos$¢®. Zreszta czynniki narodowe,
poczucie odrebnosci nie zawsze odgrywaja decydujaca role w powstaniu i rozwoju
tendencji separatystycznych. Wsrédd czynnikéw sprzyjajacych rozwojowi separaty-
zmo6w na pierwszym miejscu trzeba wymienié kwestie strukturalne. Grupy narodowe
wyrazajace tendencje separatystyczne w Europie Zachodniej sa terytorialnie zwarte,
wigkszo$¢ z nich zamieszkuje obszar jednego parstwa. Przestrzeganie zasad ustro-
ju demokratycznego teoretycznie winno przeciwdziata¢ tendencjom ods$rodkowym
w pafistwie, natomiast ryzyko ich eskalacji wystepuje, gdy mniejszosci nie zajmuja
satysfakcjonujacego je miejsca w rzadzie, administracji czy instytucjach padstwowych.
Powszechnie wskazuje si¢, iz w krajach wielonarodowych sprawdza si¢ system parla-
mentarny, a nie prezydencki oraz reprezentacja proporcjonalna, a nie wigkszosciowa,
istotne jest takze zagwarantowanie prawa weta dla mniejszosci. Jednak nawet i te roz-
wigzania nie gwarantuja wykluczenia separatyzméw. Najjaskrawszym przykladem jest
tutaj Belgia, w ktérej, pomimo zagwarantowania réwnych praw Flamandom i Wa-
lonom, faktem jest przewaga gospodarcza (przynajmniej od drugiej potowy XX w.)
i liczebna Flamandéw oraz ich zadania niepodlegtosciowe.

Jedna z przyczyn wystgpowania separatyzmu s3 réwniez dysproporcje gospo-
darcze pomigdzy cze$ciami danego pafstwa czy tez problemy gospodarcze regionu.
Poczucie nieréwnego udzialu regionéw w dystrybucji débr i nieproporcjonalnos¢
wypracowywanego dochodu (PKB) sg waznymi przyczynami wzrostu nastrojéw sepa-
ratystycznych. W tym przypadku moze chodzi¢ zaréwno o uposledzenie gospodarcze
danego regionu, jak i jego wyjatkowy rozwéj w poréwnaniu z reszta kraju. Czynnik
ten ma duze znaczenie w dwéch najbogatszych prowincjach Hiszpanii: Kraju Baskéw
i Katalonii. Katalonia odpowiada za 1/5 PKB Hiszpanii, w 2012 r. PKB na jednego
mieszkarica wynosit tam 27 430 euro, a zatem byt nie tylko wyzszy niz $rednia hisz-
pariska wynoszaca 22 700 euro, ale i unijna, szacowana na 25 134 euro. Réwniez

' E. Gellner, Narody i nacjonalizm, Warszawa 1991, s. 58-59.

2

M. Topczewska, Separatyzmy narodowe w Europie Zachodniej, ,Studia Europejskie”, nr 1, 2001, s. 105.
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Baskonia, cho¢ gospodarczo stabsza od Katalonii, uchodzi za jeden z najbogatszych
rejonéw w Hiszpanii, bo wzrost gospodarczy od lat jest tam wyzszy niz w kraju. Z od-
wrotng sytuacja mamy do czynienia w hiszpariskiej Galicji, jednym z najbiedniejszych
regionéw kraju, w Bretonii, Walii czy na Korsyce, gdzie réwniez pojawiaja si¢ tenden-
cje separatystyczne. Nieche¢ do dzielenia si¢ niedawno wypracowanym lub spodzie-
wanym w przyszlosci zyskiem wzmogta réwniez hasta wzywajace do samostanowienia
w Padanii, Flandrii i Szkogji. Jak wtedy, gdy w potowie lat 90. XX w. rozpoczeta
si¢ dyskusja na temat politycznej niepodlegtosci Wysp Owczych po odkryciu na ich
szelfie poktadéw ropy naftowej. Lider partii republikanskiej, Hogni Hojdahl, zapo-
wiedziat wéwczas rozpisanie referendum w tej sprawie, do ktérego jednak nie doszto
w zwigzku z przeciwdziataniami ze strony Danii.

Bulgarski antropolog, Ivaylo Ditchev, twierdzi, iz gtéwna przyczyna narastaja-
cych separatyzméw jest neoliberalna logika, wedle ktérej natychmiastowy zysk eko-
nomiczny jest jedynym i powszechnie obowiazujacym kryterium. Za sprawg tego kraj
czy region uwazaja si¢ za przedsicbiorstwa i dzialaja egoistycznie na rynku globalnym.
Widocznym aspektem tego procesu jest umacnianie sig hasel tozsamosciowych, ktdre stajq sig
coraz bardziej agresywne, a nawet faszyzujqce. Brytyjezycy sq coraz bardziej antyeuropejscy,
Niemcy nie cheq placi¢ za wybryki Grekéw... Nowy nacjonalizm jest defensywny i poza
warstwg symboliczng, wyraza potrzebe matej grupy bogaczy do okopania si¢ za murami
swojego zamku, pozostawiajge innych na tasce losu. Witajcie w Sredniowieczu!®

Czynnikami, kt6re przyczynity si¢ do rozwoju separatyzmu w Europie Zachodniej,
sa rowniez globalizacja i integracja europejska. Owszem, wraz z globalizacja dochodzi
do ujednolicenia oraz mieszania kultur i zanikania jezykéw, a zjednoczona Europa
ma stanowi¢ antidotum na nacjonalizmy i zmiany granic. Niektdrzy jednak zwracaja
uwage na paradoks, iz im bardziej $wiat si¢ globalizuje, im bardziej wielokulturowa
staje si¢ Europa, tym fatwiej ludzie ulegaja hastom gloszonym przez nacjonalistéw.
Stosunek do globalizacji wyraza si¢ przeciez nie tylko w afirmacji proceséw, ktére wraz
z nig dokonuja si¢ we wspélczesnym s$wiecie, ale i w ich odrzuceniu, a nawet po-
czuciu lgku i zagrozenia wywotanych zachodzacymi zmianamit. Wéwczas czlowiek
szuka tego, co trwale, stabilne i znane, jakiego$ punktu oparcia w szybko zmieniaja-
cym si¢ $wiecie. Globalizacja jednak to przede wszystkim gwattowny rozwdj i wzrost
znaczenia handlu mig¢dzynarodowego, upadek cet i barier handlowych. Sprawia to,
iz ryzyko oraz koszty ewentualnej secesji znacznie si¢ zmniejszaja. Nie ma niebez-
pieczeristwa gospodarczej izolacji i odcigcia od krajowych rynkéw, albowiem nowe,
mniejsze panstwa, dzigki swobodnym kontaktom z innymi krajami, fatwo moga

3 1. Ditchew, Separatyzmy cofajg Europe do Sredniowiecza, http://www.voxeurop.eu/pl/content/article/

3105921-separatyzmy-cofaja-europe-do-sredniowiecza [dostep: 26.05.2015].

* 1. Jakimowicz-Ostrowska, Poczucie wlasnej odrebnosci w swiecie ponowoczesnosci [w:] Dokgd zmierza Europa.

Nacjonalizm, separatyzm, migracje — nowe wyzwania Unii Europejskiej, P. Mickiewicz, H. Wyligata (red.),
Wroctaw 2009, s. 96.
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powetowa¢ straty. Fundamentalnym odkryciem naszych czaséw jest to, ze mate paristwo
moze z powodzeniem prosperowac, jesli tylko istnieje w obrebie wickszych rynkdw — méwit
w 1994 r. lider separatystéw z Quebecu, Jacques Parizeau’. Rzecz jasna w wickszosci
przypadkéw, kiedy mamy do czynienia z nieréwnoscig w zakresie poziomu zycia w ob-
rebie kraju, trudno przyczyn tego stanu doszukiwa¢ si¢ w dyskryminacji ekonomicz-
nej. Poziom zycia w Katalonii czy Kraju Baskdw jest wyzszy niz w catej Hiszpanii. Z kolei
potnocne Whochy byly zawsze bogatsze od potudnia, wschodnia Francja i Wielka Brytania
byly zawsze bogatsze od zachodniej, potudnie Szwecji, Norwegii i Finlandii bylo zawsze
bogatsze od pdtnocy. Té regionalne réznice w poziomie Zycia w poszczegdlnych parstwach
uznatbym (z pewnymi zastrzezeniami) za strukturalne. Wszystko to swiadczy o tym,
ze w Europie Zachodniej nie mozna méwic o dyskryminacji — nazwe jg ogdlnie ekono-
miczng — w stosunku do poszczegdlnych terytorialnych grup etnicznych®.

Nie mozna jednak wszystkiego sprowadzi¢ do sfery gospodarczej, niezwykle istot-
ne s3 réwniez kwestie kulturowe. Wszelkie préby dyskryminacji na tym polu spo-
tykaé si¢ beda z ostrg reakcja, jako ze takie elementy kultury, jak zwyczaje, jezyk,
religia, stanowig podstawe ksztattowania si¢ i istnienia narodu. Jak w XIX w. ucisk
narodowy na ziemiach zaboru pruskiego i rosyjskiego wydatnie przyczynit si¢ do
narodowego uswiadomienia polskiego ludu, tak mozna bez popadania w przesadg
powiedzie¢, iz wielkie ,zastugi” w tym wzgledzie potozyt zaréwno bismarckowski
Kulturkampf, jak i rusyfikacja, ktérej symbolem stato si¢ nazwisko rosyjskiego kura-
tora Apuchtina. Tak byto réwniez w przypadku narodéw z Europy Zachodniej, gdzie
préby odgérnej uniformizacji, wykorzenienia jezyka, nieréwny dostep do edukacji
owocowaly wzmozonym dzialaniem na rzecz podkreslenia kulturowej odrgbnosci.
Pomimo ze dzi§ w krajach Europy Zachodniej nie mamy do czynienia z prébami
odgérnego zwalczania odrgbnosci, zakazami kultywowania narodowych zwyczajéw,
tradycji, jezyka, te historyczne zaszlosci dajg ciagle o sobie znaé. Co wigcej stuza one
budowaniu i umacnianiu odrgbnosci. Wykorzystywane sa w tym celu narodowe sym-
bole i mity, kult bohateréw, akcentowanie doznawanych w przesztosci prawdziwych
lub domniemanych krzywd.

Aktualny przyktad Krymu i wschodniej Ukrainy pokazuje tez, jak regionalne
separatyzmy czy dazenia do autonomii moga by¢ skutecznie podsycane z zewnatrz,
doprowadzajac do rozpadu paristwa. Pierwszym i najbardziej znanym przykladem se-
paratyzmu podsycanego z zewnatrz jest Kosowo. Precedens, na ktdry dzi$ chetnie po-
woluja si¢ inne separatyzmy, ale i wzorcowy przyktad na to, jak separatyzm moze by¢
kierowany i podtrzymywany z zewnatrz, zaréwno przez sasiednig Albanig, jak i USA
czy Europe Zachodnia.

> O. Gorzyiiski, Czas secesji, http://www.rp.pl/artykul/61991,1140385-Czas-secesji---separatyzmy-w-Euro-
pie.html [dostep: 26.06.2015].

6 W. Zelazny, Etnicznosé. Lad — konflikt — sprawiedliwos¢, Poznan 2004, s. 149.
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Krajem, ktéry w dzisiejszej Europie Zachodniej szczegblnie doswiadcza napigé
zwiazanych z separatyzmem, jest Hiszpania. Problem ten wyjatkowo nabrzmialy jest
w Katalonii. 9 listopada 2014 r. zostalo tam przeprowadzone glosowanie w sprawie
niepodleglosci regionu. Wiadze centralne w Madrycie uznaly je za nielegalne i nie
przyjety wynikéw, albowiem Trybunat Konstytucyjny, na wniosek rzadu Mariano
Rajoya, mozliwos¢ t¢ zawiesit. Plebiscyt byt jedynie aktemn uczestnictwa obywatelskiego,
jak stwierdzit premier Katalonii, Artur Mas. Pomimo iz trudno precyzyjnie okresli¢
procent glosujacych, poniewaz organizatorzy nie mieli prawa do uzycia spisu wybor-
cbw, gazety méwig o okoto 35%. Sposrdéd nich prawie 81% opowiedzialo si¢ za prze-
ksztatceniem Katalonii w paristwo niezalezne od Hiszpanii. W powyzszym przyktadzie
mozna zwrécié uwage na istotng role sportu w umacnianiu nastrojéw separatystycz-
nych (oprécz wspominanych wczesniej odrebnosci kulturowych, jezykowych i gospo-
darczych). Sport bowiem, a zwlaszcza pitka nozna, odgrywa tam niezwykle istotng
role. Istnieje narodowa druzyna pitkarska Katalonii, niebedaca jednak cztonkiem
migdzynarodowych organizacji w rodzaju FIFA czy UEFA. Role symbolu odgrywa
pitkarska druzyna FC Barcelona, nazywana Duma Katalonii. Istnieje tez niezalezna
narodowa druzyna kataloriska w kofballu, bedaca cztonkiem Migdzynarodowej Fe-
deracji Kofballu, mamy réwniez do czynienia z dazeniami do sportowej niezaleznosci
w hokeju na wrotkach’. Sg to jednak dyscypliny niszowe, a w popularniejszych ga-
teziach sportu wszelkie préby powotania niezaleznych bytéw sa natychmiast torpe-
dowane przez Hiszpani¢, migdzynarodowe federacje czy inne kraje majace podobne
problemy z separatyzmem, w obawie przed tworzeniem niebezpiecznych precedenséw.

Drugi region, o ktérym trzeba wspomnie¢, to Kraj Baskéw. Tam réwniez wzmian-
kowane kwestie sportowe odgrywaja niezwykle istotna rolg. Symbolem jest przede
wszystkim druzyna Athletic Bilbao przestrzegajaca zasady zatrudniania wylacznie pit-
karzy pochodzenia baskijskiego. Baskowie, szukajac legitymizacji dla niepodlegloscio-
wych dazen, powoluja si¢ na $redniowieczne Krélestwo Nawarry, podbite w 1512 r.
przez Ferdynanda Katolickiego, wladce Kastylii i Aragonii. Monarcha ten zobowigzal
si¢ do przestrzegania Statutéw Nawarry (fueros), dajac Baskom polityczng odrebnosé
i autonomig. Pod koniec XIX w., po tzw. wojnach karlistowskich, w ktérych Baskowie
brali udziat, zostaly one zniesione, co zaowocowato pojawieniem si¢ nacjonalizmu ba-
skijskiego. W 1894 r. Sabino de Arana y Goiri zalozyl Nacjonalistyczng Parti¢ Baskéw
(Partido Nacionalista Vizcaya). Centralnym elementem narodowego mitu jest euskera,
czyli dawny, przedkastylijski jezyk baskijski. Baskowie méwig o sobie, ze sa najstarszym
i najbardziej postgpowym narodem Europy, Zyjacym w tym samym miejscu od tysigcy
lat, ktéry opart si¢ indoeuropejskiej inwazji. Z pewnoscia sg jedynym, ktérego geneza
etniczna pozostaje do dzi§ nieodkryta. Po roztamie w mlodziezéwce Nacjonalistycznej
Partii Baskéw, do ktérego doszto w 1959 r., wyodrebnita si¢ organizacja Baskonia

7

M. Jézetezyk, Sport jako katalizator separatyzmu w Unii Europejskiej [w:] Dokgd zmierza Europa..., s. 100-108.
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i Wolnos¢ (Euskadi ta Askatasuna, ETA), kt6ra do dzi$ stanowi symbol separatyzmu
baskijskiego. W latach 60. XX w. rozpoczeta ona akcje terrorystyczne, ktére z roku
na rok ulegaly eskalacji. Wladze hiszpaniskie, nie mogac sobie poradzi¢ z narastajacym
problemem, uciekly si¢ do srodka do$¢ niezwyklego — nieoficjalnie powotano, pod au-
spicjami Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, Antyterrorystyczne Grupy Wyzwolenia
(Grupos Antiterroristas de Liberacién, GAL), ztozone z bytych zotnierzy Legii Cudzo-
ziemskiej, najemnikéw a takze zwyklych przestgpcow, ktére dokonywaty zamachéw
na bojownikéw i sympatykéw ETA. Ujawnianie w drugiej potowie lat 80. XX w. afery
GAL wstrzasneto hiszpanskim Zyciem politycznym i opinia publiczna, padaty nawet
oskarzenia pod adresem premiera Felipe Gonzaleza o kierowanie tymi grupami. Do-
piero w 2010 r. ETA oglosita zawieszenie dziatalnosci zbrojnej, natomiast 8 stycznia
2011 r. zadeklarowata trwale zawieszenie broni oraz porzucenie przemocy. Nie znaczy
to rzecz jasna, ze problem baskijskiego separatyzmu zostal rozwiazany. Oprécz Kata-
lonii i Kraju Baskéw tego rodzaju tendencje pojawiaja si¢ réwniez w Galicji, bedacej,
w przeciwienistwie do dwéch wezesniej wymienionych, jednym z najubozszych regio-
néw Hiszpanii. Pomimo ze ruchy skrajne i dziatania terrorystyczne nie uzyskaty tam
wigkszej popularnosci, réwniez miato miejsce kilka zamachéw bombowych.

Narracja Kataloiczykéw opiera si¢ gléwnie na tezie, iz doptacaja do budzetu cen-
tralnego, a za ich pieniadze finansowane jest bezproduktywne potudnie. Z tym samym
przekonaniem mamy do czynienia w Belgii podzielonej na trzy regiony: niderlandzka
Flandrig, frankoforiska Waloni¢ i Bruksele (frankoforiska enklawe w srodku Flandrii)
oraz na trzy wspélnoty jezykowe: niderlandzka, frankoforiska i niemiecka. Walono-
wie i Flamandowie posiadaja swoje szkoly, uniwersytety, prase, kanaty telewizyjne
i radiowe. Do potowy XX w. Walonia, dzi¢ki gérnictwu i metalurgii, dominowata
w Belgii pod wzgledem rozwoju przemystowego. Zmienito si¢ to pod II wojnie $wia-
towej, kiedy gérnictwo i metalurgia przezywaly kryzys, a uposledzona dotychczas go-
spodarczo péinocna czgéé kraju zaczeta przyciagaé inwestycje z zakresu tzw. nowych
technologii. Od 1993 r. kraj ten przeksztalcit si¢ w federacj¢ Flamandéw, Walonéw
i Brukselczykéw. Kazdy z trzech regionéw ma swoéj rzad i parlament. W gestii rza-
du federalnego pozostala jedynie polityka zagraniczna, obrona, finanse, sadownictwo
i polityka socjalna. W 2011 r. po raz pierwszy w historii w wyborach zwyciestwo od-
niosla partia otwarcie opowiadajaca si¢ za rozpadem Belgii: Nowy Sojusz Flamandzki
pod przewodnictwem mera Antwerpii, Barta De Wevera. Przyktad Belgii pokazuje,
iz nawet zagwarantowanie rownych praw narodom w ramach parstwa, federalizacja,
decentralizacja, szerokie prerogatywy poszczegdlnych regionéw nie chronia przed nie-
bezpieczenstwem separatyzmu.

W ostatnim czasie wiele méwiono na temat separatyzmu szkockiego. Tozsamo$é
i swiadomos¢ odregbnosci Szkotéw przez diugi czas pozostawata niejako w uspieniu.
Role katalizatora tendencji separatystycznych w przypadku Szkocji réwniez spetni-
ty czynniki gospodarcze. W potowie lat 70. XX w. Szkocka Partia Narodowa (SNP)
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wystapila z hastem: I£s Scotland’s 0ill, odnoszacym si¢ do odkrytych kilka lat wcze-
$niej u szkockich wybrzezy ztéz ropy naftowej na Morzu Pétnocnym. Perspektywa
posiadania naftowych bogactw na wylaczno$¢ obudzita narodowe aspiracje Szkotéw.
Aby przekud je na rzeczywisto$¢, potrzeba bylo jednak odpowiedniego czasu i lide-
ra. SNP zaczela forsowal idee separatystyczne, argumentujac je przede wszystkim
wlasnie obecnoscia na przylegajacych do Szkocji wodach morskich bogatych ztéz
ropy naftowej i gazu, majacych zapewnic jej gospodarcza samowystarczalno$¢, oraz
odmienno$cia zapatrywan na funkcjonowanie panstwa i wigkszym przywigzaniem
do zasad solidaryzmu spotecznego niz w liberalnej Anglii. 18 wrze$nia 2014 r. odbylo
si¢ referendum decydujace w kwestii odlaczenia si¢ Szkocji od Zjednoczonego Kréle-
stwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Pétnocnej. Jego wynik przesadzit jednak o pozostaniu
Szkocji w Wielkiej Brytanii. Za odiaczeniem si¢ bylo 44,70% glosujacych, za pozosta-
niem 55,30%, frekwencja wyniosta 84,59%.

Szkocja i jej niedawne referendum niepodlegtosciowe to nie jedyny problem Wiel-
kiej Brytanii. Takze separatyzm kornwalijski dazy do uzyskania co najmniej politycz-
nej, narodowej i kulturowej autonomii od Anglii. Historia starari o niepodlegto$¢ siega
XVII w., jednak dopiero w 1951 r. powstata narodowa partia Mebyon Kernow (Sy-
nowie Kornwalii) majaca w programie postulat autonomii Kornwalii, a w latach
70. XX w. Cornish Nationalist Party, podnoszaca juz wprost kwesti¢ niepodlegtosci.
W Walii z podobnymi postulatami wystepuje partia Plaid Cymru, utworzona w 1925 r.
Od 1998 r. istnieje tam Walijskie Zgromadzenie Narodowe (Cynulliad Cenedlaethol
Cymru) powotane do zycia w wyniku referendum przeprowadzonego 18 wrzesnia
1997 r. Takze tzw. nar6d Manx (Manczycy), stary lud celtycki zamieszkujacy wyspe
Man i Anglie, przejawia dazenia do uzyskania przynajmniej takiej autonomii, jaka po-
siada w ramach Zjednoczonego Krélestwa Szkocja. Najbardziej palacy problem stanowi
wszakze Irlandia Péinocna, gdzie konflikt trwa nieustannie od $redniowiecza, kiedy
to cala Irlandia znalazla si¢ pod panowaniem angielskim. W 1921 r. Irlandia uzyskala
niepodleglo$¢, ale sze$¢ pétnocnych hrabstw, tworzacych dzi$ Irlandig¢ Pétnocna, pozo-
stalo przy Zjednoczonym Krélestwie. Irlandia Pétnocna byta areng krwawego konfliktu
pomiedzy Irlandzka Armia Republikariska, dazaca do potaczenia tych terenéw z macie-
rza, a unionistami, czyli zwolennikami jednosci z Anglia. W ostatnich latach daje tam
o sobie zna¢ takze trzecia opcja, czyli dazenie do niepodlegtosci Irlandii Pétnocnej.

Podobnie jak Wielka Brytania czy Hiszpania, takze Wlochy stanowia prawdziwa
kopalnig separatyzméw. Pojawia si¢ tam rozdzwick pomigdzy bogata i uprzemystowio-
na pélnoca a biednym potudniem. Wyrazicielem tych tendengji stata si¢ Lega Nord
per 'Indipendenza della Padania (Liga Pétnocna dla Niepodlegtosci Padanii), powsta-
ta w 1991 r. z potaczenia kilku mniejszych partii, bardziej znana jako Liga Pétnocna.
Podstawowym postulatem partii, na czele ktérej przez lata stat Umberto Bossi, byt fe-
deralizm fiskalny w celu pozostawienia podatkéw ptaconych przez Pétnoc na miejscu,
a nie redystrybuowania ich na obszar calego panstwa i utrzymywania biedniejszego

39



Potudnia. Na potudniu dziala jednak Liga Poludniowa domagajaca si¢ utworzenia
niepodleglej Auzonii, funkcjonujg sycylijskie ruchy niepodlegltosciowe odwotujace si¢
do tradycji Krélestwa Obojga Sycylii. Niepodlegtosci domaga si¢ réwniez Wenecja,
Liguria, Sardynia, Dolina Aosty i niemieckoj¢zyczny Potudniowy Tyrol, a o prawa
Stowencéw we Wloszech walczy Unia Stowerniska.

We Francji, podobnie jak w Hiszpanii, mamy do czynienia z problemem baskij-
skim, Iparretarrak, odpowiednik ETA, przez lata prowadzit akcje sabotazowe i ter-
rorystyczne. Oprécz francuskiej Baskonii regionami, w ktérych wyjatkowo silne s
tendencje separatystyczne, sa Korsyka i Bretania. Szczegdlnie mocno dawat o sobie
znaé przez lata Front Wyzwolenia Narodowego Korsyki (FLNC) specjalizujacy si¢
w podktadaniu bomb w miejscowosciach turystycznych oraz w bankach i budynkach
administracji czy posiadiosciach obcokrajowcéw. Bomby z reguty wybuchaty w nocy,
a mieszkaricy zazwyczaj byli uprzedzani o atakach, co powodowalo stosunkowo nie-
wielkg liczbg ofiar. Efektem tego oraz akcji politycznej prowadzonej przez Cuncolta
Naziunalista, polityczne skrzydto FLNC, byto przyznanie Korsyce przez Francois Mit-
terranda wigkszej autonomii oraz nadanie Korsykanom statusu mniejszosci etnicz-
nej. Pomimo to Front Narodowego Wyzwolenia Korsyki kontynuowat akcj¢ zbrojna,.
Spektakularnym wydarzeniem bylo zamordowanie przez komando FNLC 6 lutego
1998 r. prefekta Korsyki Claude’a Frignaca. Sytuacja nie zmienita sie pod tym wzgle-
dem i dzi$. FNLC ciagle deklaruje walke o uzyskanie petnej niepodlegtosci.

Jesli chodzi o separatyzm bretoniski, to jego korzenie siggaja zamierzchlych cza-
séw. W 1532 r. krél Franciszek I przytaczyt formalnie niezalezne dotad Ksiestwo
Bretanii do Krélestwa Francji pod warunkiem, ze prawa Bretoriczykéw beda respek-
towane. Zachowany mial by¢ lokalny parlament, wymiar sprawiedliwosci i system
podatkowy. W czasie panowania kolejnych wtadcéw liczono si¢ z tymi prawami coraz
mniej, az wreszcie w 1789 r. Stany Generalne zadecydowaly o likwidacji parlamentu
bretoniskiego i pozbawieniu prowingji wszystkich praw. Przez caty wiek XIX i pierwsza
potowe XX mamy do czynienia z odradzaniem si¢ nacjonalizmu i separatyzmu bre-
toniskiego, jednak do jego prawdziwej erupcji doszto w latach 60. ubieglego stulecia,
kiedy narodzit si¢ Front Wyzwolenia Bretanii, a pdzniej jego mutacja, czyli Armia
Republikariska Bretanii. Wzmiankowane grupy terrorystyczne przeprowadzity ponad
setke zamachéw bombowych, w ktérych jednak, co charakterystyczne, nikt nie zgi-
nal. Wysadzono w powietrze komisariaty zandarmerii, urzedy podatkowe, gmachy
sadéw itp. Dzisiejsi nacjonalisci bretoriscy wystepujg przede wszystkim z zadaniami
uznania przez Francj¢ innych jezykéw (bretoniskiego, baskijskiego i korsykariskiego)
za oficjalne, nadania szkolom z jezykiem bretoriskim statusu instytucji publicznych
oraz wigkszego inwestowania przez rzad centralny w rozwdj ekonomiczny prowin-
ji, w ktdrej panuje duze bezrobocie. Réwniez w innych krajach Europy Zachodniej
widzimy podobne zjawiska, cho¢ w mniejszej skali i o nie tak wielkim, przynajmniej
jak na razie, znaczeniu. W Skandynawii dajg o sobie zna¢ Laporiczycy, zwani Sama-
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mi, mozna wspomnie¢ o Alandczykach, Stowencach zamieszkujacych Austrie, Fry-
zach, a nawet Bawarczykach. Organizacja skupiajaca narody nieposiadajace panstw
jest Wolny Sojusz Europejski (European Free Alliance), zwany réwniez Europg Stu
Flag. Nalezy do niego blisko 40 reprezentacji ludéw i narodéw z calej Europy, doma-
gajacych si¢ autonomii lub pelnej niepodlegtosci. W Parlamencie Europejskim Wolny
Sojusz Europejski tworzy wspélng grupe z Zielonymi pod nazwa Zieloni/WSE.

Trzeba jasno powiedzied, iz nie ma twardych, logicznych racji historycznych lub
etnicznych przemawiajacych za uznawaniem jednych spolecznosci za podmioty prawa
migdzynarodowego, a odmawianiem tego innym. Wiemy, ze za takie podmioty uznaje
si¢ Monako, Lichtenstein, Andor¢ czy San Marino. Historig narodu monegaskiego (czyli
ksigstwa Monako) zawsze mozna przeciez odgrzebac, napisac i dopisac, i zawsze bedzie
ona pasowac do real politik. Lecz wlasnie na tym tle nie da si¢ 0bronic tezy, ze na przy-
klad Baskowie nie mogliby miec panstwa. O istnieniu paristw typu Andora czy Monako,
tak jak o nieistnieniu paristw Baskéw czy Kataloviczykéw decydujq Hiszpania i Francja,
a mowic dokladniej niemozliwosé rozstrzygniecia Sredniowiecznych spordw terytorialnych
o Andore, z drugiej strony w przypadku Monako, koniecznosé positkowania sig przez Pa-
ry2 kolejnym podmiotem prawa migdzynarodowego, a nade wszystko jego bankami, ktdre
stuzq zamoznym ,,turystom” odwiedzajgcym lazurowe Wybrzeze (jakby nie wystarczaty
im banki Francji czy Wioch®. Nie mozna znalez¢ uniwersalnej formuly pozwalajacej
na rozwiazanie kwestii separatyzmu. W kazdym przypadku dzialaja inne przestanki
i wystepuja swoiste okolicznosci, ktére nalezy bra¢ pod uwage. Kraje Europy Za-
chodniej przeciwdziatajg separatyzmowi na rézne sposoby, zazwyczaj jednak nie prze-
kraczajac dostgpnych prawnie §rodkéw (wyjatek stanowily wspominane wezesniej
Antyterrorystyczne Grupy Wyzwolenia w Hiszpanii). Jesli za$ chodzi o ruchy separaty-
styczne, to wrdd nich réwniez mamy do czynienia z paleta postaw i strategii dziatania,
od najbardziej radykalnych, ktére nie wahaja si¢ w kwestiach dziatalnosci terrorystycz-
nej i mordowania ludzi, po organizacje umiarkowane, usitujace forsowaé postulaty
metodami pokojowymi na forum parlamentarnym czy mi¢dzynarodowym. Jak nie
bez racji podkresla Monika Topczewska, doswiadczenie pokazuje jednak, ze zadne,
nawet najwigksze i zmasowane ataki terrorystyczne nie przesqdzq na korzyscé secesji. Do-
Swiadczenia Irlandzkiej Armii Republikariskiej, baskijskiej ETA czy Frontu Wyzwolenia
Narodowego Korsyki sq na to dowodem. Wynika z tego, ze bez woli ustepstw z obu stron nie
powstrzyma sig konfliktow na tle narodowym. Pozostajq jednak kwestie: jak duze muszq
byé ustgpstwa, aby rozwigqzad problem oraz na ile uzyskany kompromis okaze si¢ trwaty.
Analiza sytuacji w Hiszpanii i Belgii wykazuje, ze nawet daleko idgce zmiany w struktu-
rze kraju, decentralizacja i szerokie prerogatywy regiondw nie zadowolily w petni nacjona-
listow, ktdrzy domagajq si¢ przekazania im dalszych uprawnier’.

8 W. Zelazny, Etnicznosé...,s. 79.
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